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El marco institucional que regula el proceso de presupuestación en México fue ignorado 
durante muchas décadas tanto por los científicos sociales como por los propios actores 
políticos. Este abandono, se debe al contexto caracterizado, tanto por el monopolio del 
Congreso por parte del partido del presidente como por una disciplina absoluta y lealtad a 
la línea dictada por el ejecutivo. Sin embargo, los enormes cambios en la composición del 
Congreso que concluyeron con la aparición del primer gobierno sin mayoría en 1997 
pusieron en manifiesto las deficiencias del marco normativo que regula la negociación y 
aprobación presupuestal en México y la urgente necesidad de reformarlo. En este trabajo se 
analizan algunas de las principales variables que determinan la posibilidad de alcanzar 
acuerdo entre los poderes ejecutivo y legislativo en materia presupuestal. 
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