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¢Por quéimporta el presupuesto?

El gobierno gasta en escudlas, hospitdes, careteras, gasta también en sdarios de policias,
funcionarios, jueces, legidadores y enfermeras, por citar agunos casos. Para cubrir estos gastos
requiere de ingresos, como losimpuestos y os derechos. En su dimension individud, las personas
conocen una realidad semgante: gastan en comida, educacion, vivienda 'y sdud, y requieren de
una entrada de dinero para mantenerse.

I ndividuo Gobierno

¢Qué es un presupuesto?

Un presupuesto, para cualquier persona, empresa o gobierno, es un plan de accién de
gasto para un periodo futuro, generalmente un afio, a partir de los ingresos disponibles.
Un afo calendario para un gobierno se le denomina afio fiscal. Este plan se expresa en
términos monetarios.

En un presupuesto se propone € proyecto de pais que queremos en € futuro.

¢Como te afecta €l presupuesto?

El Presupuesto de Egresos de la Federacion es un documento importante para cualquiera de
nosotros, en € ambito persona o profesional, pues nos afecta de manera directa o indirecta.



El presupuesto tiene efectos en la economia naciond. Puede afectar € nivel de empleo, latasa
deinflacion y d crecimiento. Un presupuesto ma hecho, donde € gobierno gaste por encima
de sus ingresos, puede provocar inflacion'y cagtigar € poder adquisitivo. En esas condiciones,
el crédito seencarecey lainversony € producto bgjan.

El presupuesto puede afectar tu empleo, aunque no trabagjes en € sector publico; por
gemplo, s hay inseguridad publica por fata de recursos, la inverson que estaba a punto de
redlizarse podria cancelarse y no generar las fuentes de trabgo tan necesarias parad pais.

En d presupuesto s edtipula € financiamiento de los servicios publicos a los que tenemos
acceso, como laluz, la educacion, los servicios médicos, la seguridad publica, la procuracion
de judticia, entre otras cosas. La cdidad y cantidad con que se ofrecen estos servicios nos
afectan de manera cotidiana.

¢De donde viene € dinero del gobierno?

Para gastar se requiere de fondos. El dinero de cuaquier gobierno proviene de los ciudadanos a
través del pago de impuestosy de los productos y servicios que les vende,

1. Laforma de recolectar impuestos es diferente en cada pais y va cambiando con € tiempo. En
generd, la edtructura tributaria afecta @ nivel de ingreso de las personas. En México las dos
principales fuentes tributarias son:

El impuesto sobre la renta (ISR). Es & impuesto que pagamos tanto las empresas como las
ppersonas por concepto de nuestros iNgresos.

El impuesto d vaor agregado (IVA). Es d impuesto que pagamos cada vez que compramaos
agun producto (con varias excepciones, como los dimentos no procesados, las medicinas y
la educacion) y grava todo d vaor que se le agrega a una mercancia en su proceso de
produccion.

Dd total de losingresos por concepto deimpuestos, € 80% proviene de la recaudacién
del IVA y del ISR.

2. El gobierno también obtiene recursos a través de los bienes y servicios que genera. La principa
fuente no tributaria proviene de las ventas del petrdleo. Aunque una buena parte proviene
también de los derechos, como las tarifas que pagamos por € uso de carreteras o los permisos
gue adquirimaos por aguna conceson.
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¢, Tenemos derecho a exigir que e dinero se gaste bien?

Dado que los recursos provienen de la sociedad y que € petrdleo también es NUESTRO
PATRIMONIO, tenemos TODO € derecho a exigir que € dinero puablico se distribuya
y gaste bien. Para saber como se gasta ese dinero, hay que analizar € presupuesto de
egresos. De aqui laimportancia de conocerlo.

¢Como usa el gobierno este dinero?

Cuaquier gobierno tiene funciones que le han sdo encomendadas por los ciudadanos; en
nuestro caso, se encuentran especificadas en la Congtitucion Politica. Dichas funciones tienen
que ser financiadas con |os ingresos que recibe @ gobierno.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion contiene € Gasto Neto Tota, que describe cdmo
se gastara e dinero durante € afio fiscd (enero-diciembre).

H Gasto Total es @ conjunto de las erogaciones del sector publico federal. Se puede expresar
de lagguiente manera
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El costo financiero se refiere d costo que tenemas que cubrir por habernos endeudado en €
pasado. Los gobiernos se endeudan para cubrir € déficit, financiar proyectos, asumir costos
financieros de compromisos contingentes, entre otras coses.

El resto del gasto esel GASTO PRIMARIO. Esta formado por tres e ementos.

1. El Gasto Programable. Este gasto es todo aquél que puede proyectarse con anterioridad y
esta contenido en los digtintos programas gubernamentaes. Este rubro incluye € conjunto de las
tareas dd gobierno federal, en todos sus ambitos de accidon (defensa, turismo, ecologia,
desarrollo, etc.). Debe sefidarse que en su gercicio paticipan los gobiernos edtatdes y
municipaes, pues una buena parte del gasto programable esta desconcentrado (particularmente
en las &eas de educacion, salud y seguridad pablica).

2. Las participaciones federales a los estados y municipios. Este rubro representa @ dinero
que d gobierno les trandfiere a estados y municipios. EI monto significa arededor de 15% del
gasto primario. A estos fondos se agregan otras transferencias (aportaciones) para sumar cerca
del 25% de larecaudacion federdl.

3. Las Adefas son adeudos del gercicio fiscd anterior. Cuando € gobierno hace una compra en
noviembre y recibe e producto en febrero del siguiente afio, se paga con recursos dd afio
corriente.



¢Coémo identificar las prioridades de gasto en € Presupuesto?

Las prioridades del gobierno se traducen en @ gasto programable que financia las funciones
del Estado. Se incluyen aqui los tres poderes (Ejecutivo, Legidativo y Judicid) y d Indituto
Federa Electoral.

Para identificar las prioridades del gobierno federal, se debe estudiar su gasto programable.
Este induye |as funciones y responsabilidedes del Ejecutivo, y también |os montos necesarios
para cubrirlas. Las prioridades se revelan a consderar la cantidad de dinero para cada una de
esas funciones y responsabilidades. Cuando € gobierno otorga grandes partidas
presupuestales a una actividad (como la educacion, por gemplo), se puede deducir que su
lugar es dto en lalista de prioridades.

La parte més complicada de este proceso es que € gobierno tiene que tomar decisones
importantes. Cada decisén de gasto implica dgjar de gastar en otro rubro. Una mayor
inversén en camines puede implicar la congtruccion de un menor nimero de hospitales: es una
decison dificil.

L as principales preguntas son:

¢QUE recursos estén disponibles o pueden generarse?

¢Qué sectores de la economia son los importantes para ese afio, en congruencia con los
proyectos de mediano y largo plazo?

¢Queé aspectos socia es requieren de atencion inmediata?

¢QUE se tiene que hacer ahora, y qué puede dejarse para afos posteriores?

¢Qué se PUEDE hacer este afio?

En otras paabras, ¢cOmo se pueden usar |os recursos —que siempre son limitados- para satisfacer
de lameor manera posible las demandas de |la poblacion?

Estas son decisiones importantes, ya que dlo requiere decirle a dgunos de los ciudadanos “tus
preocupaciones son muy respetables y muy validas, pero ahora hay asuntos mas
importantesy urgentes que atender”.

Los recursos son escasos con relacion a tamafio y multiplicidad de necesidades. De hecho, es
imposible atender todas y cada una de las necesidades smultdneamente. Lo importante es tener
un plan de accion para satisfacerlas de la manera mas eficiente, de acuerdo alas prioridades dela
poblacion. Esto facilita que las cosas mas urgentes se redicen hoy y que se programen las
restantes para més adelante. Por ello, debemos sugerirle d gobierno que disefie presupuestos
multianuales.



¢Como podriamos evaluar al gobierno?

El presupuesto esté contenido en varios tomos, muchas veces muy voluminosos, pero
gobierno federd tiene la obligacion de publicar una EXPOSICION DE MOTIVOS. Ahi se
presenta un resumen de los principales aspectos de los gastos del gobierno. Su lectura es
sencilla. Es nuestro derecho adquirir una copia

Sin embargo, evauar € desempefio de un gobierno es sumamente dificil. Para dlo, muchos
paises han desarrollado indicadores que miden € desempefio dd gasto. En México, €
gobierno ha impulsado una reforma que debiera permitir una mejor identificacion de las tareas
de cada agencia gubernamenta y los funcionarios responsables. Pero queda como tarea
pendiente & desarrollo de indicadores de desempefio.

¢Gastamos mucho?

En México d gasto programable como proporcion dd Producto Interno Bruto es muy bagjo
comparado con otros paises como Espafia, Francia, Chile y Estados Unidos, por citar agunos
gemplos. Ademas, hay que considerar que nuestro pais tiene necesidades todavia mayores
que los, particularmente en & ambito socidl.
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Fuente: Banco Mundial.

¢Gastar méas es gastar mejor?

Es comin que nuestros gobernantes y miembros del Congreso utilicen como criterio de
cdidad € principio de que gastar mas es d reflgjo de un esfuerzo. Adi, con frecuencia afirman
que € gasto en salud se incrementd en 5 por ciento red en un afo, por gemplo. Pero eso no
dice nada acerca de la CALIDAD de gasto. No siempre un incremento en € gasto significa
Mejores Servicios,

En un caso hipotético, S un pais construye dos hospitaes con | os recursos con los que México
construye s0lo uno, entonces seria necesario hacer un esfuerzo para megorar la eficiencia en
México. Es nuestro derecho exigir que se gaste bien y con calidad y no solo que se gaste més.
También lo es que laevaduacion y los indicadores del desempefio del gobierno estén d dcance
de la ciudadania.

¢COmMo se supervisa?

1. Es importante que & Congreso haga un seguimiento del presupuesto y evalle los resultados.
Los ciudadanos tenemos la obligacion de exigir a nuestros diputados que pidan d Ejecutivo
unarendicion de cuentas.

2. La sociedad debe buscar otras formas para supervisar |os usos del dinero publico. En otros
paises, la prensa, los medios de comunicacion y las organizaciones civiles han logrado formar
un frente muy efectivo paravigilar d gasto gubernamentd.

¢COmo se negocia el presupuesto?

En € proceso de presupuestacion intervienen los poderes Ejecutivo y Legidativo. Sin la

conjuncién de su trabajo no habria presupuesto, es decir, € gobierno no podria cobrar

impuestos ni tampoco g ercer € gasto.

Nuestra Congtitucion asigna diferentes responsabilidades al titular del Ejecutivo y a
nuestros representantes populares, los diputados y los senador es.

¢Qué hace €l Presidente?

El Ejecutivo tiene tres tipos de funciones relativas a presupuesto: de inicidiva, de gercicio y
de contral.



Todos los afios € presidente, a través de su secretario de hacienda, debe presentar y explicar
ante e Congreso dos iniciativas: lainiciativa de Ley de Ingresosy € proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion. En elas € presdente somete a la consderacion de los
representantes de la nacion la manera en la que se alegara recursos, las fuentes de donde
provendran y laformacomo losva a gestar.

Una vez gprobadas ambas iniciativas, & Ejecutivo es & encargado de recabar 10s ingresos
federdes y de decidir la digtribucion y forma de operacion de la mayor parte dd gadto;
findmente através de las contraorias internas de las dependencias y entidades tiene la facultad
y responsabilidad de controlar su gercicio.

¢Qué hace el Congreso?

El Congreso mexicano esta congtituido por dos camaras, la de Diputados y la de Senadores.
Las funciones respecto a presupuesto son de digtinta naturaeza. Mientras que ambas cAmaras
deben discutir y gprobar la Ley de Ingresos, es facultad exclusiva de la Camara de Diputados
lo concerniente d presupuesto de Egresos.

El Congreso desempefia dos funciones de vital importancia

1. Discutir y gprobar laLey de Ingresosy e Presupuesto de Egresos de la Federacion.
2. Supervisar que se cumplala gecucion dd presupuesto en los términos acordados.

Una vez que d Ejecutivo ha enviado las iniciativas d Congreso, nuestra Congtitucion dispone
que los diputados deberdn discutir primero la Ley de Ingresos 'y, una vez aprobada y enviada
a senado, € proyecto de Presupuesto de Egresos.

Lafuncion fiscaizadora del Congreso también corresponde ala Camara de Diputados através
de un 6rgano especid: la Contaduria Mayor de Hacienda. Esta debe revisar la cuenta publica,
es decir, comprobar s € Ejecutivo se ha gustado a lo que los legidadores aprobaron para e
aho fisca.

En caso de que la Contaduria Mayor de Hacienda encontrara diferencias entre las cantidades
gastadas y las partidas del presupuesto gprobadas 0 que no exitiera justificacion de los
gastos, entonces se determinaran las responsabilidades de las agencias operadoras ddl gasto
de acuerdo con laley.

¢Qué pasa s los legisladores no aprueban la Ley de Ingresos y el
Presupuesto?



Ambas iniciativas deben ser gprobadas por la mayoria de los legidadores. Esto supone,
entonces, no s0lo una negociacion entre € Ejecutivo y € Congreso sino a interior mismo de
las cAmaras.

Aprobacion dela I niciativa de Ley de Ingresos

En & caso de laLey de Ingresos, € proceso de discuson y gprobacion involucra tanto alos
diputados como a los senadores.

Antes dd 15 de noviembre, € Presdente debe enviar su iniciativa de ley de Ingresos a la
Cémara de Diputados. Los diputados la examinan y pueden gorobarla o modificarla S la
aprueban se turna d Senado y S los senadores también la aprueban, € Presidente tiene la
obligacion de promulgarla

S los diputados modifican lainiciativa presidencid, € senado también tiene dos opciones:

a Aceptar las modificacionesy enviarlaa Ejecutivo. En este caso € Presdente puede vetarla
o promulgarla. En caso de que la vete, los legidadores deberan superar € veto con dos
terceras partes de los votos.

a No aceptar las modificaciones provenientes de la Camara de Diputados y proponer otras
modificaciones o inddtir en la inicidiva origind. En ambos casos, la inicidiva regresa a la
Céamara de Diputados para ser votada otra vez. Si los diputados no llegasen a un acuerdo
por segunda vez estariamos en problemas, pues la Congtitucidn no es clara con respecto a
lamanera de resolver esta dificulted.

Aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion

El caso dd presupuesto es digtinto pues en su discuson y aprobacion silo intervienen los
diputados.
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Elaboracién deiniciativa de PEF por € Ejecutivo I

Camarade Diputados

Turnaa Comision de Programacion y Presupuesto

Pleno (votacion)

Aprobacion con
modificaciones
(por mayoria)

Aprobacién No selograacuerdo

(por mayoria)

Promulgacién y publicacion en e Diario Oficial

Para d Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Congtitucion mexicana, a diferencia de la
de otros paises, no preve ningln mecanismo para resolver 10s casos en los que los diputados
rehacen la iniciativa propuesta por € Presdente 0 no s pongan de acuerdo en las
modificaciones a la misma. En € caso hipotético de esta Stuacion los aparatos del Estado se
verian impedidos para gjercer sus funciones.

Nuestra Condtituciéon tampoco dispone una solucion en caso de que € Presidente de la
Republica se negara a promulgar, ya sea la Ley de Ingresos o @ Presupuesto de Egresos.
Estas dos lagunas debieran ser resudtas a la brevedad por nuestros legidadores afin de evitar
el conflicto politico o lapardids dd gobierno.
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¢Por qué esimportante el presupuesto desde un punto de vista politico?

El poder Legidativo se deposita en d Congreso de la Unidn que es @ érgano representetivo
por excelencia. Es representativo, porque los ciudadanos eegimos a aquellos individuos que lo
integran. Los legidadores deben expresar € punto de vista de sus representados y velar por
susintereses en laasgnacion 'y € control del dinero publico.

Hoy en México, d Congreso de la Union esta conformado de manera més plurd que en €
pasado. Esto quiere decir que coexisten, sobre todo en la Camara de Diputados, una mayor
diversidad de intereses expresados por |as fracciones parlamentarias de los distintos partidos.

Los impuestos y la manera de gastarlos es una de las decisiones mas importantes que tienen
que tomar los legidadores. Su importancia politica radica en que es precisamente una de las
vias que tienen los representantes populares para satisfacer a sus eectores en forma
congruente con las plataformas de sus partidos politicos.

Desde 1997 ningun partido politico representado en la Camara de Diputados tiene la mayoria
suficiente para gprobar por si mismo las iniciaivas de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos. Por primera vez, @ Ejecutivo estd obligado a discutir y a negociar publicamente con
los partidos de oposicidn tanto € monto y distribucion de las cargas impositivas como la
asignacion de los ingresos recabados. El papd de la Camara de Diputados es crucid: estd en
sus manos la aprobacion ddl presupuesto y por lo tanto la posbilidad de que € gobierno
pueda funcionar.
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