Resumen

Este documento forma parte de la agenda de investigacion del Programa de
Presupuesto y Gasto Publico del CIDE, con financiamiento de la Fundacion
Ford. Analiza los efectos de las trasferencias federales sobre el esfuerzo fiscal
de los municipios mexicanos. El argumento que se intenta demostrar es que
las transferencias federales han generado un fenémeno de sustitucion fiscal
entre los municipios: los gobiernos locales prefieren financiarse mediante
fondos federales, en lugar de aumentar sus propios impuestos. Se presentan
algunos modelos de estimacion para someter a prueba dicho argumento,
utilizando informacion de todos los municipios del pais. Los resultados parecen
confirmar la hipotesis de sustitucion fiscal en el caso de las transferencias
condicionadas que el gobierno federal introdujo en 1998 para financiar obras
de infraestructura basica. También se describen los rasgos principales del
sistema de coordinacion fiscal mexicano creado durante la década de los
ochenta, y muestra la profunda dependencia de los gobiernos locales en
relacion a los fondos federales durante los ultimos diez afos. El documento
intenta contribuir al debate actual sobre la reforma al federalismo fiscal
mexicano, mostrando que las transferencias intergubernamentales pueden
desalentar el esfuerzo fiscal local. Agradezco a Robert Wilson, Shama
Gamkhar, y Peter Ward, profesores de la Universidad de Texas en Austin, y a
Enrique Cabrero y Fausto Hernandez, profesores del CIDE, por sus valiosos
comentarios a una version previa de este documento. Expreso mi gratitud a
Juan Pablo Guerrero por su apoyo a esta investigacion.



